Пояснительная записка к проекту акта

1. Общая информация
1.1. Регулирующий орган:

Комитет по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области.
1.2. Вид и наименование проекта акта. Основание для разработки проекта акта:

Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области» (далее – проект акта) разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», которым /а/ исключена сумма минимального годового дохода индивидуальных предпринимателей в целях применения патентной системы налогообложения, /б/ расширены права субъектов Российской Федерации при установлении размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, а также в связи с планируемым принятием Федерального закона «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (проект №7555146-6 на момент публичного обсуждения проекта акта принят во втором чтении Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации и в соответствии с решением Совета Государственной Думы включен в проект порядка работы Государственной Думы на 30.06.2015 года для рассмотрения в третьем чтении), в соответствии с которым /а/ расширяется перечень видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на патентную систему налогообложения, а также /б/ предусмотрена возможность субъектов Российской Федерации установить нулевую налоговую ставку для налогоплательщиков патентной системы налогообложения – впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере бытовых услуг населению (в дополнение к производственной, социально и (или) научной сферам).
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

01 января 2016 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Принятие проекта акта позволит реализовать Ленинградской области законотворческие правомочия в налоговой сфере, предусмотренные статьями 2, 346.43, 346.50 Налогового кодекса Российской Федерации, в части совершенствования специальных налоговых режимов. 

Кроме того, приведение налогового законодательства Ленинградской области в соответствие с федеральным будет способствовать решению следующих проблем:
1) отсутствие заинтересованности у индивидуальных предпринимателей Ленинградской области в применении патентной системы налогообложения; 
2) высокий размер потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей, установленный действующим областным законом по отдельным видам деятельности в целях применения патентной системы налогообложения; 
3) ведение физическими лицами предпринимательской деятельности без надлежащего юридического оформления и государственной регистрации;

4) низкая предпринимательская активность граждан (неготовность подавляющего большинства россиян организовать собственный бизнес). 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Целями предлагаемого проектом акта правового регулирования является преодоление выявленных проблем путем:

1) повышение привлекательности применения патентной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями Ленинградской области;
2) создание условий для предупреждения совершения предпринимателями налоговых правонарушений, выражающихся в разработке схем уклонения от уплаты налогов;

3) оказание финансовой поддержки индивидуальным предпринимателям за счет снижения налогового бремени;

4) стимулирование экономической активности граждан (в частности предпринимательской активности граждан в Ленинградской области). 
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
1) расширение перечня видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на патентную систему налогообложения;
2) снижение размера потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей (в том числе, не имеющих наемных работников, или имеющих – в зависимости от средней численности наемных работников за налоговый период) по отдельным видам деятельности в целях применения патентной системы налогообложения; 
3) расширение перечня видов предпринимательской деятельности, при осуществлении которых в отношении вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, установлена налоговая ставка в размере 0 процентов. 

1.7. Степень регулирующего воздействия проекта акта.

	1.7.1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:
	высокая

	1.7.2. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект акта содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ленинградской области обязанности для юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности*


*Степень регулирующего воздействия проекта акта определена с учетом характера предлагаемых изменений, которые в целом направлены на улучшение положения индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения (адресатов правового регулирования), однако, устанавливают ряд ограничений (в части снижения размера потенциально возможного к получению годового дохода индивидуального предпринимателя в целях применения патентной системы налогообложения). 
1.8. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:

Ф.И.О.: Духанина Тамара Анатольевна
Должность: начальник отдела развития малого и среднего бизнеса
Тел. +7 (812) 719-60-64. Адрес электронной почты: ta_duhanina@lenreg.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
2.1. Формулировка проблемы:
В результате проведенного мониторинга субъектов Северо-Западного федерального округа (далее также – СЗФО) по состоянию на 01.01.2015 года Ленинградская область занимает последнее место среди регионов СЗФО по количеству выданных патентов и индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения. Наибольшее отклонение в количестве выданных патентов (в процентном отношении к общему количеству выданных патентов) выявлено по следующим видам экономической деятельности:

	№ п/п
	Наименование вида деятельности
	отношение к общему количеству выданных патентов (процентов)

	
	
	в СЗФО
	в Ленинградской области

	1
	розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли
	11,8
	1

	2
	оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом
	8,3
	3,1

	3
	оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом
	7,9
	3,1

	4
	ритуальные услуги
	7,1
	2,1

	5
	услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно - технических и сварочных работ
	5,5
	3,1

	6
	ремонт жилья и других построек
	5,3
	2,1

	7
	техническое обслуживание и ремонт автотранспортных и мототранспортных средств, машин и оборудования
	3,7
	1

	8
	дополнительные виды предпринимательской деятельности, относящиеся к бытовым услугам в соответствии с ОКУН, не указанные в пункте 2 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых применяется патентная система налогообложения
	3,5
	0

	9
	розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети
	2,3
	1

	10
	услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания
	1,5
	0


Комплексный сравнительный анализ законодательства, регламентирующего патентную систему налогообложения субъектов, входящих в состав СЗФО, выявил, что одной из причин пониженного интереса индивидуальных предпринимателей Ленинградской области к применению патентной системы налогообложения является завышенный размер потенциально возможного к получению годового дохода. Указанное актуализирует задачу снижения в Ленинградской области размера потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей в целях применения патентной системы по следующим видам деятельности:

	№ п/п
	Вид предпринимательской деятельности
	Размер потенциально возможного к получению годового дохода в зависимости от средней численности наемных работников за налоговый период (рублей)

	
	
	без привлечения наемных работников
	до 5 включительно
	более 5 и до 15 включительно

	
	
	в предыдущей редакции
	в новой 
редакции
	в предыдущей редакции
	в новой 
редакции
	в предыдущей редакции
	в новой 
редакции

	9
	Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных и мототранспортных средств, машин и оборудования
	900 000
	150 000
	2 000 000
	250 000
	3 000 000
	450 000

	11
	Услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ
	300 000
	150 000
	600 000
	250 000
	1000 000
	450 000

	38
	Ритуальные услуги
	300 000
	150 000
	600 00
	250 000
	1000 000 
	450 000

	40
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли
	3 000 000
	1000 000
	3000 000
	6 000 000
	10 000 000
	5 000 000

	41
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети
	3 000 000
	1000 000
	3000 000
	6 000 000
	10 000 000
	5 000 000

	42
	Услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания
	3 000 000
	1000 000
	3000 000
	6 000 000
	10 000 000
	5 000 000


Такая мера, по мнению разработчиков проекта акта, позволит привлечь (вывести из тени) новых участников предпринимательской деятельности и снизить налоговую нагрузку для действующих индивидуальных предпринимателей.
Кроме того, в соответствии с планируемыми изменениями в федеральном законодательстве (ранее указанный проект № 7555146-6) будет расширен перечень видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на патентную систему налогообложения, а также предусмотрена возможность субъектов Российской Федерации установить нулевую налоговую ставку для налогоплательщиков патентной системы налогообложения – впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере бытовых услуг населению (в дополнение к производственной, социально и (или) научной сферам). 
Согласно предлагаемому проекту акта патентную систему налогообложения также смогут применять индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность, которая в соответствии с ОКУН относится к бытовым услугам, в частности: изготовление мебели; услуги бань, душевых, саун; услуги соляриев.
Принятие предлагаемого проекта акта позволит своевременно учесть актуальные тенденции правового регулирования патентной системы налогообложения в Российской Федерации в законодательстве Ленинградской области, будет способствовать повышению заинтересованности индивидуальных предпринимателей Ленинградской области в применении патентной системы налогообложения и стимулировать физических лиц к надлежащему юридическому оформлению и государственной регистрации для ведения предпринимательской деятельности, а также позволит оказать финансовую поддержку индивидуальным предпринимателям за счет снижения налогового бремени.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», а также Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (одобрены Правительством Российской Федерации 30.05.2013) с 01.01.2018 года предусмотрена отмена единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. В этой связи Правительство Ленинградской области реализуют меры в целях обеспечения более плавного перехода индивидуальных предпринимателей с применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, на применение патентной системы налогообложения и более широкому распространению информации о применении патентной системы налогообложения. 
В Ленинградской области разработан и реализуется комплекс мер, направленных на снижение налоговой нагрузки на субъекты малого предпринимательства и увеличение доли самозанятого населения.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

Индивидуальные предприниматели Ленинградской области, осуществляющие виды деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения (до 3 000 единиц);
Физические лица, зарегистрированные по месту жительства на территории Ленинградской области, планирующие осуществлять государственную регистрацию в качестве индивидуальных предпринимателей в целях ведения предпринимательской деятельности по видам, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения (до 500 единиц);
Муниципальные образования Ленинградской области, в доход бюджета которых поступают платежи от продажи патента (18 единиц (муниципальные районы и городской округ).

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

1) невостребованность патентной системы налогообложения на территории Ленинградской области, низкое количество индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения (0,2% от общего количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей Ленинградской области);

2) низкая предпринимательская активность граждан (как минимум один процент от состоящих на учете в службе занятости безработных граждан могут осуществлять предпринимательскую деятельность в качестве самозанятых граждан);

3) отсутствие правовых оснований применения патентной системы налогообложения значительным числом индивидуальных предпринимателей Ленинградской области, осуществляющих виды деятельности в соответствии с расширенным Налоговым кодексом перечнем (до 3 000 индивидуальных предпринимателей).
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:

Внесение изменений в законодательство Российской Федерации и Ленинградской области и корректировка механизма правового регулирования общественных отношений в сфере применения патентной системы налогообложения требуется в связи с анализом накопленной практики приобретения индивидуальными предпринимателями патентов по видам экономической деятельности и проведенным комплексным сравнительным анализом законодательства, регламентирующего патентную систему налогообложения.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:

В соответствии со статьями 1, 346.43, 346.50 Налогового кодекса РФ нормативное правовое регулирование в сфере налогов и сборов составляет предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. Особенности применения патентной системы налогообложения определяются нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах:

С 01.01.2014 года патентная система налогообложения введена законами субъектов Российской Федерации во всех регионах. Конкретный перечень видов предпринимательской деятельности индивидуальных предпринимателей для целей применения патентной системы налогообложения, потенциально возможный к получению индивидуальными предпринимателями годовой доход в рамках патентной системы налогообложения, устанавливается субъектами Российской Федерации самостоятельно, исходя из имеющейся экономической ситуации, практики и целесообразности.

2.8. Источники данных:
Налоговый кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 21.07.2014 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», областной закон от 07.11.2012 года № 80-оз «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области», проект Федерального закона «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (проект №7555146-6 на момент публичного обсуждения проекта акта принят во втором чтении Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации и в соответствии с решением Совета Государственной Думы включен в проект порядка работы Государственной Думы на 30.06.2015 года для рассмотрения в третьем чтении), информация о рассмотрении проекта размещена на сайте автоматизированной системы обеспечения законодательной деятельности по адресу http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/%28SpravkaNew%29?OpenAgent&RN=755146-6&02); анализ практики применения патентной системы налогообложения Минфина России (из доклада в Правительство РФ, по состоянию на 16.12.2014 год, http://www.minfin.ru/ru/document/?id_4=27073&order_4=P_DATE&dir_4=DESC&page_4=40).
2.9. Иная информация о проблеме: Отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	- повышение привлекательности применения патентной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями Ленинградской области;

- создание условий для предупреждения совершения предпринимателями налоговых правонарушений, выражающихся в разработке схем уклонения от уплаты налогов;

- оказание финансовой поддержки индивидуальным предпринимателям за счет снижения налогового бремени;

- стимулирование экономической активности граждан (в частности предпринимательской активности граждан в Ленинградской области). 
	в течение действия правового акта 
	ежегодно на основании данных налоговых органов, органов статистики и органов местного самоуправления


Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
Налоговый кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 21.07.2014 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», областной закон от 07.11.2012 года № 80-оз «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области», областной закон от 28.06.2013 года № 45-оз «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года», постановление Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 394 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», проект Федерального закона «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (проект № 7555146-6).
	3.4. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.5. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.6. Ед. измерения индикаторов
	3.7. Целевые значения индикаторов по годам

	- повышение привлекательности применения патентной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями Ленинградской области;
- стимулирование экономической активности граждан (в частности предпринимательской активности граждан в Ленинградской области);
	количество индивидуальных предпринимателей Ленинградской области, применяющих патентную систему налогообложения (в т.ч. вновь зарегистрированных)
	проценты 
	увеличение по итогам 2016 года не менее чем на 5% по отношению к 2015 году

	- создание условий для предупреждения совершения предпринимателями налоговых правонарушений, выражающихся в разработке схем уклонения от уплаты налогов;

- оказание финансовой поддержки индивидуальным предпринимателям за счет снижения налогового бремени;
	степень удовлетворенности (количество положительных оценок) действующих индивидуальных предпринимателей (выявляется в ходе исследований и опросов субъектов предпринимательства)
	баллы
	по итогам 2016 года не менее 7 (по 10-балльной шкале)


3.8. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:
Количество индивидуальных предпринимателей Ленинградской области, применяющих патентную систему налогообложения (в т.ч. вновь зарегистрированных) и динамика изменения численности определяется на основе данных налоговых органов, органов государственной статистики и органов местного самоуправления. Степень удовлетворенности (количество положительных оценок) действующих индивидуальных предпринимателей выявляется в ходе исследований и опросов субъектов предпринимательства, организуемых разработчиком проекта акта (или по его заказу).
3.9. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования:

Мониторинг будет осуществляться по результатам обязательной отчетности получателей субсидии перед уполномоченными органами, а также на основе исследований, расходы на проведение которых предусмотрены областным бюджетам. Дополнительные затраты не требуются.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)*
	4.2. Количество участников группы

4.2.1. на стадии разработки проекта акта.

4.2.2. после введения предлагаемого правового регулирования
	4.3. Источники данных

	Индивидуальные предприниматели Ленинградской области, осуществляющие виды деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения 
	до 3 000 единиц на стадии разработки проекта акта 
	статистическая и налоговая отчетность Управления ФНС по Ленинградской области, Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области

	Физические лица, зарегистрированные по месту жительства на территории Ленинградской области, планирующие осуществлять государственную регистрацию в качестве индивидуальных предпринимателей в целях ведения предпринимательской деятельности по видам, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения 
	до 500 единиц на стадии разработки проекта акта
	в соответствии с данными Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области 

	Органы местного самоуправления Ленинградской области, в доход бюджета которых поступают платежи от продажи патента 
	до 18 единиц, без изменения после введения предлагаемого правового регулирования
	в соответствии с областным законом от 15.06.2010 года № 32-оз «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения».


*Фактически адресатами предлагаемого правового регулирования являются индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по видам, установленным областным законодательством в целях применения патентной системы налогообложения, и применяющие патентную систему налогообложения (96 единиц за 2014 год). В связи с введением предлагаемого правового регулирования прогнозируется увеличение численности по итогам 2016 года не менее чем в 3 раза по отношению к 2015 году (с сохранением в последующем положительной динамики). 

При этом названные в п.4.1 пояснительной записки лица и органы являются субъектами, заинтересованными во введении предлагаемого правового регулирования (в связи с возможностью снизить расходы на ведение деятельности или увеличить доходную часть бюджета за счет увеличения налоговых поступлений за приобретенные патенты), по этой причине не указывается динамика численности после введения предлагаемого правового регулирования.
5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти Ленинградской области (органов местного самоуправления Ленинградской области), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования
	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/отменяемая)


	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час. в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	-----

	-----
	-----
	-----
	-----
	-----


Введение предлагаемого правового регулирования не приведет к изменению функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти Ленинградской области (органов местного самоуправления Ленинградской области), а также порядка их реализации.
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) областного бюджета Ленинградской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1 пояснительной записки)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) областного бюджета Ленинградской области (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	-----

	-----
	Единовременные расходы за период
	-----

	
	Периодические расходы за период 
	-----

	
	Возможные доходы за период 
	-----


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета Ленинградской области, возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
В результате принятия предлагаемого проекта акта (в части снижения размера потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей в зависимости от средней численности наемных работников за налоговый период в целях применения патентной системы налогообложения по отдельным видам предпринимательской деятельности) можно прогнозировать уменьшение поступлений от налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в бюджеты муниципальных образований, что приведет к возникновению выпадающих доходов местных бюджетов в размере до 500 000 рублей (расчет произведен с учетом количества и общей стоимости приобретенных в 2014 году индивидуальными предпринимателями Ленинградской области патентов), которые могут быть нивелированы за счет привлечения новых субъектов, применяющих патентную систему налогообложения. 
6.5. Источники данных:

Анализ практики применения патентной системы налогообложения Минфина России (из доклада в Правительство РФ, по состоянию на 16.12.2014 год), статистическая и налоговая отчетность Управления ФНС по Ленинградской области, Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, результаты опросов предпринимательского сообщества, проводимых с целью выявления мнений по проблеме, анализ накопленной практики приобретения индивидуальными предпринимателями патентов по видам экономической деятельности и проведенный комплексный сравнительный анализ законодательства, регламентирующего патентную систему налогообложения.

7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п.4.1 пояснительной записки)*
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по видам, установленным областным законодательством в целях применения патентной системы налогообложения, и применяющие патентную систему налогообложения
	предлагается снизить размер потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей в целях применения патентной системы налогообложения в зависимости от средней численности наемных работников за налоговый период по видам деятельности**
	не влечет появления дополнительных расходов 

	без изменений



*Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования указаны с учетом примечания к п.4.1 пояснительной записки.
**Конкретные виды деятельности и предлагаемые проектом акта изменения размера потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей в целях применения патентной системы приведены в таблице 2 пункта 2.1 пояснительной записки.
В части расширения перечня видов деятельности индивидуальных предпринимателей в целях применения патентной системы налогообложения (п.43-61 таблицы 1 приложения к проекту акта) – предлагаемые изменения не могут рассматриваться как новые обязанности или ограничения адресатов, так как направлены на закрепление новых правомочий индивидуальных предпринимателей. 
7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:
Издержки не предусмотрены; реализация предлагаемых мер в совокупности с иными мерами развития малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области будет способствовать увеличению количества самозанятых граждан и росту предпринимательской активности в целом.
7.6. Источники данных:

Анализ практики применения патентной системы налогообложения Минфина России (из доклада в Правительство РФ, по состоянию на 16.12.2014 год), статистическая и налоговая отчетность Управления ФНС по Ленинградской области, Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, результаты опросов предпринимательского сообщества, проводимых с целью выявления мнений по проблеме, анализ накопленной практики приобретения индивидуальными предпринимателями патентов по видам экономической деятельности и проведенный комплексный сравнительный анализ законодательства, регламентирующего патентную систему налогообложения.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/отсутствует)

	недостаточность предложенного механизма правового регулирования целям регулирования
	низкая вероятность
	реализация иных мероприятий, направленных на развитие малого, среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области
	полный


8.5. Источники данных:
Анализ практики применения патентной системы налогообложения Минфина России (из доклада в Правительство РФ, по состоянию на 16.12.2014 год), статистическая и налоговая отчетность Управления ФНС по Ленинградской области, Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, результаты опросов предпринимательского сообщества, проводимых с целью выявления мнений по проблеме, анализ накопленной практики приобретения индивидуальными предпринимателями патентов по видам экономической деятельности и проведенный комплексный сравнительный анализ законодательства, регламентирующего патентную систему налогообложения. 

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принять проект акта
	Отклонить проект акта полностью
	Отклонить проект акта в части

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1-3 года)
	увеличение по итогам 2016 года не менее чем в 3 раза по отношению к 2015 году
	без изменений или незначительное уменьшение по итогам 2016 года по отношению к 2015 году
	без изменений или незначительное уменьшение по итогам 2016 года по отношению к 2015 году

	9.3. Оценка доходов потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не подлежит оценке (в связи с особенностями приобретения патента отсутствует объективная методика расчета возможных доходов) 
	не подлежит оценке (в связи с особенностями приобретения патента отсутствует объективная методика расчета возможных доходов)
	не подлежит оценке (в связи с особенностями приобретения патента отсутствует объективная методика расчета возможных доходов)

	9.4. Оценка расходов областного бюджета субъекта Российской Федерации, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	возникновение выпадающих доходов местных бюджетов в размере до 500 000 рублей в 2016 году
	без изменений 
	без изменений

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 пояснительной записки) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	- высокая степень вероятности достижения целей правового регулирования;
	- цели правового регулирования не будут достигнуты;


	- цели правового регулирования не будут достигнуты;



	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	низкая вероятность наступления неблагоприятных последствий 
	не будут созданы правовые, организационные, экономические условия для развития малого и среднего предпринимательства Ленинградской области путем применения мер налогового стимулирования
	не будут созданы правовые, организационные, экономические условия для развития малого и среднего предпринимательства Ленинградской области путем применения мер налогового стимулирования


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
Предлагается выбрать первый вариант решения проблемы, который наиболее эффективно способствует достижению целей правового регулирования, в частности повышению привлекательности применения патентной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями Ленинградской области, усилению стимулирующей и регулирующей функции налогов, оказанию имущественной поддержки индивидуальным предпринимателям за счет снижения налогового бремени и, в конечном итоге, увеличению количества самозанятых граждан.
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

В случае принятия предлагаемого проекта акта в областной закон от 07.11.2012 года «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области» будут внесены изменения, связанные с расширением перечня видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на патентную систему налогообложения (за счет включения таких видов деятельности, как услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей; оказание услуг по забою, транспортировке, перегонке, выпасу скота; производство кожи и изделий из кожи; сбора и заготовка пищевых лесных ресурсов, недревесных лесных ресурсов и лекарственных растений; сушка, переработка и консервирование фруктов и овощей; производство молочной продукции; производство плодово-ягодных посадочных материалов, выращивание рассады овощных культур и семян трав; производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий; товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство; лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность; деятельность по письменному и устному переводу; деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами; сбор, обработка и утилизация отходов, а также обработка вторичного сырья; резка, обработка и отделка камня для памятников; оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации; ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования), снижен размер потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей в зависимости от средней численности наемных работников за налоговый период по отдельным видам деятельности в целях применения патентной системы налогообложения (техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, машин и оборудования – с 900 000 рублей до 150 000 для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без привлечения наемных работников, с 2 000 000 рублей до 250 000 рублей – имеющих до 5 работников включительно, с 3 000 000 рублей до 450 000 рублей – более 5 и до 15 включительно; п.11 – услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ – с 300 000 рублей до 150 000 рублей, с 600 000 рублей до 250 000 рублей, с 1 000 000 рублей до 450 000 рублей по каждой из указанных выше категорий, соответственно; п.38 – ритуальные услуги – с 300 000 рублей до 150 000 рублей, с 600 000 рублей до 250 000 рублей, с 1 000 000 рублей до 450 000 рублей; п.40 – розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 кв.м. по каждому объекту организации торговли – с 3 000 000 рублей до 1 000 000 рублей, с 6 000 000 рублей до 3 000 000 рублей, с 10 000 000 рублей до 5 000 000 рублей; п.41 – розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети, п.42 – услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 кв.м. по каждому объекту – аналогично предыдущему), расширен перечень видов предпринимательской деятельности, при осуществлении которых в отношении вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, установлена налоговая ставка в размере 0 процентов (дополнен изготовлением мебели, оказанием услуг бань, душевых, саун, соляриев). 
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
01 января 2016 года
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования:

нет
10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:

нет
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:

не требуется.
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